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شــهد اليمــن خــال الســنوات الأخيــرة تزايــد حــدة الضغــوط الاقتصاديــة والاجتماعية 
والإنســانية وتفاقــم الأداء الاقتصــادي وتدهــور بصــورة حادة نتيجة لتراجع الأنشــطة 
الاقتصاديــة المختلفــة، وتدميــر الممتلــكات العامــة والخاصــة وبالــذات البنــى التحتيــة 
والمؤسســية جــراء الحــرب وحالــة الحصــار المفروضــة علــى البلــد، الأمــر الــذي 
ــة واستشــراء  ــر والبطال ــد معــدلات الفق انعكــس فــي تراجــع مســتوى الدخــل وتزاي
الفســاد وســوء توزيــع المــوارد والثــروات إلــى جانــب تدهــور الجانــب الاجتماعــي 

والإنســاني.

وانطلاقــاً مــن  المهــام  والاختصاصــات التــي أوكلهــا القانــون رقــم 28 لعــام 2003 
للغــرف التجاريــة الصناعيــة واتحادهــا العــام والتــي مــن أبرزهــا إعــداد الدراســات 
والمقترحــات الاقتصاديــة والمشــاركة فــي عمليــة رســم السياســات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة العامــة، يســرنا فــي الاتحــاد العــام للغــرف التجاريــة الصناعيــة اليمنيــة 
ــكل  ــذي يش ــادي وال ــي الاقتص ــق التعاف ــة لتحقي ــدة متواضع ــم أجن ــاهمة بتقدي المس
العمــود الفقــري لعمليــة التعافــي وإعــادة الإعمــار الشــاملة فــي البــاد، حيــث تتضمن 
مجموعــة مــن الأولويــات التــي ينبغــي العمــل عليهــا فــي إطــار مراحــل متعــددة على 

المســتويات القصيــرة الأجــل، والمتوســطة، وطويــل الأجــل. 
لقــد اســتهدفت هــذه الأجنــدة تقييــم مســتوى الأداء الاقتصــادي للعديــد مــن القطاعــات 
الاقتصاديــة ذات الأولويــة بالنســبة للقطــاع الخــاص، وتحديد المعوقــات والصعوبات 
التــي قــد تعيــق نجاحهــا، ومــن ثــم المســاهمة فــي اقتــراح المعالجــات التــي قــد تســاعد 
علــى تجــاوز تلــك الصعوبــات والمعوقــات، علــى النحــو الــذي يزيد مــن دور وأهمية 

وعمــق الشــراكة فــي التنميــة بيــن الحكومــة والقطــاع الخاص .
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أســهمت ظــروف الــراع والحــرب واختــال المــؤشرات السياســية والاقتصاديــة والأمنيــة في اليمــن خــال 

ــرات  إلى  ــض التقدي ــر بع ــث تش ــن، حي ــكلي في اليم ــتثمار ال ــؤشرات الاس ــع م ــة في تراج ــنوات الماضي الس

ــغ متوســط  ــج المحــي الإجــالي، وبل ــن النات ــط م ــة لتصــل إلى 3.4% فق ــتثمارات الكلي ــة الاس تراجــع قيم

ــكلي مــن  التراجــع الســنوي خــال الفــرة حــوالي -5.2%. وقــد جــاء أغلــب التراجــع في قيمــة الاســتثمار ال

تراجــع الاســتثمار الخــاص والــذي تراجــع بمتوســط ســنوي بلــغ -5.1%. كــا تؤكــد بيانــات الهيئــة العامــة 

للاســتثمار  اتجــاه الاســتثمارات الخاصــة نحــو الانخفــاض منــذ ســنوات ســابقة لســنوات الــراع والحــرب، 

ــذ تلــك الاســتثمارات بصــورة كبــرة.  وتراجــع مســتوى تنفي

إن المــؤشرات الســابقة تشــر بوضــوح إلى تدهــور بيئــة الاســتثمار الخــاص في اليمــن خــال الفــرات 

الســابقة، ويرجــع ذلــك بصفــة أساســية إلى محدوديــة الإصلاحــات والمشــاريع التــي تــم تنفيذهــا مــن قبــل 

ــا للقطــاع الخــاص  ــز جاذبيته ــة الاســتثمار وتعزي ــة إلى تحســن بيئ ــة والهادف ــة المتعاقب ــات اليمني الحكوم

المحــي والأجنبــي، فضــاً عــن تأثــر ظــروف الــراع والحــرب خــال الســنوات الماضيــة وإســهامها في زيــادة 

ــة  ــدولي ذات العلاق ــك ال ــر البن ــة الاســتثمارية، وهــذا مــا تؤكــده تقاري ــا البيئ ــي تعــاني منه ــات الت التحدي

بتقييــم وقيــاس بيئــة الأعــال التجاريــة، حيــث تشــر هــذه التقاريــر إلى حــدوث تراجــع مســتمر في أداء 

بيئــة الأعــال خــال الســنوات 2011 - 2020، حيــث يشــر تقريــر ممارســة أنشــطة الأعــال الصــادر عــن 

البنــك الــدولي 2020 إلى تراجــع اليمــن مــن المرتبــة 105 عالميــاً والتاســعة عربيــاً في العــام 2011 إلى المرتبــة  

133 عالميــاً والحاديــة عــرة عــى مســتوى الــدول العربيــة في عــام 2014، لتصــل في نهايــة المطــاف في العــام 

2020 إلى المرتبــة 187 عالميــا  وعــى المســتوى العــربي لم يــأت بعــد اليمــن إلا الصومــال والتــي جــاءت في 

المركــز الأخــر عالميــاً خــال العــام. 

ــتثمار  ــكلي والاس ــتثمار ال ــؤشرات الاس ــاس م ــة بقي ــواءً المتعلق ــتثماري الســابقة، س ــؤشرات الأداء الاس إن م

الخــاص إلى الناتــج المحــي الإجــالي، أو تلــك المتعلقــة بعــدد المشــاريع الاســتثمارية المســجلة والمنفــذة، أو 

المتعلقــة بقيــاس العوامــل المســاعدة عــى الاســتثمار تظهــر جميعهــا أن واقــع الاســتثمار الخــاص في اليمــن 

هــش وضعيــف جــداً ولا يتناســب مــع الواقــع الاقتصــادي والاجتماعــي لليمــن والمزايــا والفــرص الاســتثمارية 

التــي يحتويهــا.

تحسين بيئة الاستثمار الخاص.
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المعوقات الاستثمارية :

.غياب رؤية حكومية واضحة للاستثمار ذات أهداف ومؤشرات واضحة ومزمنة وقابلة للقياس ومساهمة 
في تحقيق الأهداف الاستثمارية العليا، ويمكن ملاحظة ذلك في عدم وجود سياسات اقتصادية واستثمارية 

واقعية، وغياب البرامج الترويجية للفرص الاستثمارية المتاحة والمجدية، وتشتت الجهود الاستثمارية في 

قطاعات كثيرة ومتعددة. فضلاً عن محدودية توفر المعلومات عن فرص وحوافز الاستثمار.

.محدودية خدمات البنية التحتية وارتفاع أسعارها، مما يعمل على زيادة الوقت والجهد المبذول من قبل 
القطاعات الاقتصادية والاستثمارية للحصول على خدمات البنية التحتية.  

.غياب المناطق الاستثمارية ، وعدم مصداقية الحكومة في إقامة مناطق صناعية واستثمارية في محافظات 
الجمهورية، فضلاً عن التحديات المرتبطة بنظام لتسجيل العقارات وحيازة الملكية الخاصة. 

.ضعف دور الجهاز المصرفي في تنمية الوساطة المالية اللازمة للاستثمار، وغياب مؤسسات التمويل 
المتخصصة للاستثمار، وارتفاع تكلفة التمويل.  

.ضعف أجهزة التقاضي وعدم حماية حقوق الملكية ، وتداخل الاختصاصات، وتطويل إجراءات القضاء.
 

   وزارة التخطيط والتعاون الدولي، واليونيسف، التقرير الاقتصادي 2020

  الهيئة العامة للاستثمار، بيانات إحصائية للسنوات 2020-2006.

https://www. .البنك الدولي، ومؤسسة التمويل الدولية، تقرير ممارسة أنشطة الأعمال لسنوات مختلفة -  

sustaining-the-pace-of--2020-doing-business/24/10/2019/albankaldawli.org/ar/news/feature

 reforms

   د. منصور البشيري، البنية التحتية ودورها في تشجيع الاستثمار، الأكاديمية اليمنية للدراسات العليا، مارس 2022.
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.تحسين خدمات البنية التحتية الأساسية من خلال الإسراع في مد الخدمات الأساسية اللازمة 
للمشاريع الاستثمارية، وإصدار قانون تنظيم عملية مشاركة القطاع الخاص في إنشاء وتشغيل 

.)BOOT( أو )BOT( إدارة منشآت ومؤسسات البنية التحتية بنظام الشراكة.
تشكيل المجلس الاقتصادي والاجتماعي للشراكة يضم ممثلين عن الحكومة والقطاع الخاص 

والمجتمع المدني

.رفع كفاءة الجهاز القضائي ودوره في خدمة الاقتصاد الوطني من خلال تحديد أفق زمني محدد 
لإنجاز القضايا المعروضة على المحاكم التجارية وتفعيل دور المحاكم التجارية وتخصيص شعبة 

لقضايا للاستثمار.

.التطبيــق الجــاد لقانــون الاســتثمار فيــا يتعلــق بالمزايــا والحوافــز الممنوحــة 
للمســتثمرين مثــل الإعفــاء مــن كافــة الرســوم والضرائــب الجمركيــة المدفوعــة عــى 

ــاج المســتوردة مســتلزمات الإنت

.تعزيــز فعاليــة السياســات الماليــة والنقديــة لتحفيــز الاســتثمار الخــاص مــن خــال 
ــوق الأوراق  ــاء س ــتكمال إنش ــالي، والإسراع في اس ــل الم ــراءات التحصي ــيط إج تبس

الماليــة. 

ــة لنمــو وازدهــار الاســتثمار الخــاص  ــة اللازم ــة المؤسســية والتنظيمي .إيجــاد البيئ
ــة  ــم الخدمــات العامــة بصــورة واضحــة وســهلة وتكلفــة معقول مــن خــال تقدي

   الهيئة العامة للاستثمار، الاستراتيجية الوطنية لترويج الاستثمار، إعداد: وكالة التنمية الدولية الإيرلندية، 

مارس 2009.

   سعيد العبد بانعيمون، معوقات الاستثمار في اليمن وتصورات معالجات لها، ورقة مقدمة للاتحاد العام 

للغرف التجارية الصناعية.

السياسات والإجراءات قصيرة الأجل اللازمة لإصلاح وتحسين البيئة الاستثمارية.

السياسات والإجراءات قصيرة الأجل اللازمة لإصلاح وتحسين البيئة الاستثمارية.
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يعــد قطــاع الصناعــة أحــد أهــم المرتكــزات الأساســية للنمــو الاقتصــادي في اليمــن، كونــه مــن 

أهــم القطاعــات الإنتاجيــة القــادرة عــى خلــق فــرص العمــل والحــد مــن البطالــة، كــا يمثــل 

ركيــزة اساســية لتوســيع القاعــدة الإنتاجيــة، وزيــادة الدخــل في الاقتصــاد الوطنــي، وإلى مــا قبــل 

العــام 2015 كان القطــاع الصناعــي بشــقيه الاســتخراجي والتحويــي يســاهم بحــوالي 31.2% مــن 

الناتــج المحــي الإجــالي  ويوظــف حــوالي 14.5% مــن إجــالي العمالــة .

يتســم هيــكل القطــاع الصناعــي بغلبــة المنشــآت الصناعيــة والأصغــر والتــي تمثــل حــوالي %89 

ــط  ــوالي 2% فق ــطة وح ــآت المتوس ــوالي 9% للمنش ــة بح ــة مقارن ــآت الصناعي ــدد المنش ــن ع م

للمنشــآت الكبــرة، ومــع ذلــك فقــد تســاهم المنشــآت الكبــرة بالجــزء الأكــر مــن ناتــج القطــاع 

الصناعــي وبنســبة تصــل إلى 62.2% تليهــا المنشــآت الصغــرة بحــوالي 30.6% ثــم المنشــآت 

ــوالي  ــرة ح ــآت الكب ــتوعب المنش ــة تس ــف للعمال ــب التوظي ــوالي 7.2%، وفي جان ــطة بح المتوس

ــا المنشــآت الصغــرة بنســبة 44.5% مــن  ــن في القطــاع الصناعــي تليه 36% مــن إجــالي العامل

إجــالي العاملــن، فيــا تســتوعب المنشــآت المتوســطة مــا نســبته 19.5% مــن إجــالي العاملــن 

في القطــاع .

ومــع بدايــة العــام 2015 ودخــول اليمــن في دوامــة الــراع والحــرب، شــهد أداء القطــاع 

الصناعــي تغــرات متعــددة، أبرزهــا تحقيقــه انكماشــاً ســنوياً مســتمراً خــال الفــرة وصــل إلى 

حــوالي -17%، وقــدرت  الخســائر الاقتصاديــة التراكميــة في ناتــج القطــاع خــال الســنوات 2015 

– 2020 بحــوالي  14.1 تريليــون ريــال. كــا تراجــع معــدل التشــغيل للأيــدي العاملــة في القطــاع 

الصناعــي، جــراء تسريــح القطــاع مــا مجموعــه 260 ألــف فرصــة عمــل خــال الســنوات 2015 

– 2020، إلى جانــب ضيــاع 479 ألــف فرصــة عمــل كان يمكــن أن يخلقهــا القطــاع خــال الفــرة.

ــرت  ــد تغ ــة فق ــنوات الماضي ــال الس ــن خ ــة في اليم ــية والأمني ــروف السياس ــر الظ ــع تغ وم

ــج المحــي  ــن النات ــة في تكوي مســاهمة كل مــن الصناعــات الاســتخراجية والصناعــات التحويلي

الإجــالي الجــاري لصالــح الصناعــات التحويليــة والتــي شــهدت زيــادة في أهميتهــا النســبية في 

تركيــب الناتــج المحــي الإجــالي الجــاري، كــا تغــرت مســاهمة المنشــآت الصناعيــة في تكويــن 

الناتج الصناعي لصالح المنشآت الكبيرة على حساب المنشآت المتوسطة والصغيرة.	

تطوير وتنمية القطاع الصناعي
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  - منظمة العمل الدولية ، نمو الإنتاجية والتنويع والتغير الهيكلي في الدول العربية، الطبعة الأولى 2022.

.غياب الاستقرار السياسي والذي يمثل عقبة رئيسية لحوالي 40% من المنشآت الخاصة.
.ارتفــاع تكاليــف التأمــن والشــحن إلى الموانــئ اليمنيــة باعتبارهــا دولــة فاشــلة وغــر مســتقرة 

أمنيــاً وانعــكاس ذلــك في ارتفــاع تكاليــف الإنتــاج.

ــن  ــرة م ــة لنســبة كب ــب الحكومي ــن جــراء انقطــاع الروات ــة للمواطن ــدرة الشرائي .ضعــف الق
الموظفــن، ومحدوديــة فــرص العمــل وبالتــالي التأثــر عــى حجــم وكميــة المبيعــات التــي تنتجهــا 

المنشــآت الصناعيــة.

.إغــاق الطــرق الرئيســية بــن المحافظــات وصعوبــة النقــل للســلع والخدمــات المختلفــة عــر 
الطــرق البديلــة ذات التكلفــة والمخاطــر العاليــة، إلى جانــب إغــاق الموانــئ والمطــارات الرئيســية 

والقريبــة مــن مناطــق الإنتــاج والتســويق.

.محدوديــة البنيــة التحتيــة اللازمــة لعمــل القطــاع الصناعــي وبالــذات مصــادر الطاقــة اللازمــة 
ــة  ــة والتجاري ــدم وجــود المناطــق الصناعي ــة( وع ــاء، مشــتقات نفطي ــغيل )كهرب ــة التش لعملي

ومحدوديــة وســائل النقــل والمواصــات وغيرهــا مــن البنــى التحتيــة.

.التدهــور المتواصــل في قيمــة العملــة المحليــة ومحدوديــة مؤسســات ومصــادر التمويــل المتاحــة 
في الاقتصــاد واعتــاد أكــر مــن 60% مــن المنشــآت الخاصــة عــى مصــادر التمويــل الذاتيــة . 

ــو بصــورة تدريجيــة،  .العمــل عــى التوصــل إلى اتفــاق ســام مــع أطــراف النــزاع المختلفــة ول
ينهــي حالــة الــراع والحــرب ويضــع معالجــات للتحديــات والإشــكالات التــي يواجههــا القطــاع .

.مراجعــة الآليــات والبرامــج المخصصــة لتفتيــش الســفن خــارج الموانــئ اليمنيــة وإدخــال بنــود 
جديــدة عليهــا تتضمــن نقــل تلــك الإجــراءات إلى الموانــئ اليمنيــة وبصــورة تســهم في تحســن 

تدفــق الســلع والخدمــات وتقليــل التكاليــف الإضافيــة التــي يتحملهــا المنتجــن الصناعيــن. 

المعوقات التي تواجه القطاع الصناعي.

  - الجهاز المركزي للإحصاء ، كتاب الإحصاء السنوي 2018.

  - الجهاز المركزي للإحصاء، ومنظمة العمل الدولية، مسح القوى العاملة في الجمهورية اليمنية 2013 – 2014، 

الطبعة الأولى 2015.

  - الجهاز المركزي للإحصاء ، كتاب الإحصاء السنوي 2014.
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.الاســتمرار في المطالبــة بتحييــد لاقتصــاد الوطنــي عــن الــراع والحــرب وتفعيــل المبــادرات 
المقدمــة مــن قبــل القطــاع الخــاص وبالأخــص تلــك المتعلقــة بتحييــد البنــك المركزي واســتقرار 

السياســات النقديــة.

.العمــل عــى نــر الوعي الاقتصــادي لــدى المســئولين الحكوميين بأهميــة الــدورة الاقتصادية، 
وإتاحــة الفرصــة .للقطــاع الخــاص بالعمــل في ظل بيئــة اقتصادية واســتثمارية محفزة .

.السياسات والإجراءات طويلة الأجل اللازمة لتنمية القطاع الصناعي.
.تبنّــي اســراتيجية وطنيــة لإعــادة إعــار مــا دمرتــه الحــرب، وتشــجيع المانحــن عــى تمويلهــا 
ــهم في  ــة، وتس ــة التحتي ــات البني ــات في خدم ــاوز الاختناق ــن تج ــن م ــن .اليم ــورة تمكّ وبص

دعــم الاســتقرار والتنميــة.

.الدخــول في شراكات اســتثمارية لإنشــاء البنــى التحتيــة وبالــذات محطــات لتوليــد الكهربــاء 
ــل محطــات  ــة أو متجــددة، مث ــت تقليدي ــة )BOT( أو )BOOT(، ســواءً كان بنظــام الشراك

الطاقــة الشمســية أو مــزارع الريــاح، أو الطاقــة الحرارية، ونقــل التجارب الناجحة والممارســات 

الفضــى في مجــال الطاقــة المتجــددة.

  - منظمة العمل الدولية ، نمو الإنتاجية والتنويع والتغير الهيكلي في الدول العربية، 

الطبعة الأولى 2022.
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أســهمت التداعيــات الســلبية الكبــرة للحــرب والــراع في اليمــن خــال الســنوات الماضيــة في تراجــع 

ــل المفروضــة عــى  ــود والعراقي ــادة القي ــالم الخارجــي، وزي ــة إلى الع ــة وقيمــة الصــادرات اليمني كمي

ــف الجــزئي أو  ــر والتوق ــة للتجــارة للتدم ــة الداعم ــى التحتي ــا تعرضــت البن ــة، ك الصــادرات اليمني

الــكلي، وبالتــالي المزيــد مــن القيــود عــى الحركــة التجاريــة فيهــا، وتأخــر دخــول وتخليــص الســفن 

ــواردات، فضــاً عــن تراجــع  ــواردة، وشــحة النقــد الأجنبــي الــازم لتغطيــة تكاليــف ال والشــحنات ال

ــن. ــة للمواطن ــة والاســتهلاكية والإنتاجي القــدرة الشرائي

وخــال الســنوات الماضيــة شــهدت قيمــة الصــادرات اليمنيــة تراجعــاً كبــراً مــن حــوالي 7130 مليــون 

ــون دولار فقــط في العــام 2015 وبمعــدل تراجــع يصــل إلى  دولار في العــام 2013 إلى حــوالي 510 ملي

93%  ويرجــع ذلــك بصــورة أساســية إلى توقــف إنتــاج وتصديــر النفــط والغــاز الطبيعــي والــذي كان 

ــات  ــادة التحدي ــل العــام 2015، إلى جانــب زي ــة قب ــل حــوالي 91% مــن إجــالي الصــادرات اليمني يمث

والعراقيــل التــي تواجــه الانســياب الطبيعــي للســلع والخدمــات في اليمــن وعــى رأســها تــرر البنــى 

ــة.  ــئ والمطــارات اليمني ــة الحصــار المفروضــة عــى الموان ــة الأساســية المتعلقــة بالتجــارة وحال التحتي

ومــع ذلــك، فقــد ســعت المؤسســات والقطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة ومــن ضمنهــا قطــاع التجــارة 

الخارجيــة إلى التكيــف مــع ظــروف الــراع والحــرب، حيــث عــاود قطــاع الصــادرات الوطنيــة النمــو 

مــن جديــد وبلغــت قيمــة الصــادرات في العــام 2017 حــوالي 1361 مليــون دولار وبمعــدل نمــو يصــل 

إلى 167% عــا كان عليــه الوضــع عــام 2015، كــا اســتمر القطــاع في النمــو وإن كان بصــورة محــدودة 

ليصــل في العــام 2021 إلى حــوالي 2489 مليــون دولار، إلا أن قيمــة الصــادرات اليمنيــة في العــام 2021 

لم تتجــاوز 35% مــن قيمتهــا في العــام 2013. 

يتســم قطــاع الصــادرات اليمنيــة بهيمنــة القطــاع العــام ويتضــح ذلــك مــن خــال غلبــة الصــادرات 

النفطيــة ومشــتقاتها عــى هيــكل الصــادرات الوطنيــة وإن تراجعــت نســبة صــادرات القطــاع العــام 

مــن 91.2% عــام 2010 إلى حــوالي 56.1% مــن إجــالي الصــادرات عــام 2021، والتــي تضــم إلى جانــب 

النفــط والغــاز مجموعــة واســعة مــن الســلع أبرزهــا: الصــادرات الزراعيــة والســمكية، حيــث بلغــت 

أهميتهــا النســبية عــام 2021 حــوالي 22.9% مقارنــة بحــوالي 6.8% فقــط عــام 2010.

تعزيز تنافسيه صادرات القطاع الخاص 
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.غيــاب الاســراتيجيات والخطــط والسياســات الحكوميــة المعنيــة بقطــاع التصديــر ســواءً 
مــن حيــث الأهــداف أو البنــى المؤسســية اللازمــة المعنيــة بتنميــة الصــادرات وتحقيقهــا 

ــة . ــة والدولي تنافســية في الأســواق الإقليمي

ــات  ــة خدم ــل في محدودي ــي تتمث ــر، والت ــة للتصدي ــية اللازم ــة الأساس ــار إلى البني .الافتق
ــة. ــة والجوي ــئ البحري ــات في الموان ــوم الخدم ــاع رس ــن، وارتف ــحن والتخزي الش

.نقــص المعلومــات المتاحــة عــن الطلــب العالمــي والأســواق الدوليــة التــي يمكــن التصديــر 
.إليهــا، وغيــاب ثقافــة التصديــر لــدى غالبيــة أصحــاب الأعــال في القطــاع الخــاص.

ــف  ــوات التحال ــل ق ــن قب ــن م ــى اليم ــروض ع ــو( المف ــر، ج ــر، بح ــامل )ب ــار الش الحص

والقــوى المرتبطــة بهــا خارجيــاً، ومــا يرتبــط بــه مــن قيــود لوجســتية مشــددة عــى تدفــق 

الإمــدادات الســلعية اليمنيــة نحــو الخــارج، وزيــادة رســوم التأمــن عــى النقــل مــن والى 

اليمــن .

التحديات الرئيسية التي تواجه الصادرات اليمنية.

http://www.yemen. .2021 وزارة التخطيط والتعاون الدولي، نشرة المستجدات الاقتصادية والاجتماعية، العدد  65، أكتوبر -  

/2574/AA/tabid%D8%A7%D8%B1%D8%A7%AF%D8%D8%B5%D8%A5%D8%84%D9%A7%gov.ye/portal/mpic/%D8

 Default.aspx

  - للمزيد ، يمكن الرجوع إلى : الاتحاد العام للغرف التجارية الصناعية اليمنية، قطاع النقل في اليمن: الاختناقات الرئيسية 

https://fycci-ye.org .2022 والتدخلات ذات الأولوية، ديسمبر
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ــز  ــم الحواف ــل وتقدي ــات النق ــر خدم ــة وتحري ــة بالتجــارة كالإصلاحــات الجمركي ــة المتعلق ــع الإصلاحــات الاقتصادي تسري

الضريبيــة للمصدريــن مثــل إعــادة دفــع الضرائــب غــر المبــاشرة التــي تحملهــا المنتــج عــن الســلع المخصصــة للتصديــر. 

إنشاء مناطق تجهيز الصادرات. بما تتضمنه من الإعفاءات الضريبية واللوائح المبسطة.

تقديــم المســاعدات الماليــة للمصدريــن في شــكل قــروض أو منــح أو ضمانــات تجاريــة وتصديريــة. وتوفــر برنامــج لتأمــن 

الصــادرات ضــد المخاطــر غــر المتوقعــة لحمايــة الــركات مــن الخســائر وتقليــل المخاطــر الدوليــة التــي تواجــه المصدريــن 

في الأســواق الخارجيــة. إلى جانــب تقديــم برامــج وتدريبيــة للــركات الخاصــة للتعــرف عــى آليــات وإجــراءات ومتطلبــات 

لتصدير. ا

ــلع  ــاج الس ــى إنت ــادرة ع ــة الق ــات الاقتصادي ــة القطاع ــز وتنمي ــة لتحفي ــراتيجية وطني ــذ اس ــداد وتنفي ــى إع ــل ع العم

ــا. ــة التكنولوجي ــال وكثيف ــة رأس الم ــات كثيف ــق صناع ــة، وخل ــواق الخارجي ــة في الأس ــة للمنافس ــات القابل والخدم

الاســتفادة مــن الموقــع الجغــرافي المتميــز لليمــن والاســتثمار في البنيــة التحتيــة وجعلهــا أحــد الخدمــات القابلــة للتصديــر 

نحــو الخــارج، حيــث يمكــن الاســتثمار في البنيــة التحتيــة للنقــل متعــدد الوســائط كالطــرق والســكك الحديديــة والموانــئ 

والمطــارات.

ــة الصــادرات والوصــول إلى  ــة تنمي ــة، كــون النشــاط الترويجــي يمثــل حلقــة رئيســية في عملي ــج للصــادرات الوطني التروي

ــم الصــادرات والمشــاركة في  ــة لدع ــن خــال إنشــاء مؤسســة وطني ــك م ــق ذل ــة، ويمكــن تحقي ــف الأســواق العالمي مختل

المعــارض الدوليــة المتخصصــة، وإصــدار النــرات التعريفيــة بالصناعــات والمنتجــات الوطنيــــــة والتــي يتــم توزيعهــا إلى 

ــر. ــة للتصدي ــة القابل ــة خاصــة بالمنتجــات اليمني ــة تعريفي ــاء منصــة إلكتروني مختلــف دول العــالم عــر الســفارات، وبن

السياسات والإجراءات قصيرة الأجل لتعزيز تنافسية صادرات القطاع الخاص
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تمثــل قضيــة التعــافي الاقتصــادي وإعــادة الإعــار وبنــاء الســام المســتدام في اليمــن ضرورة اقتصاديــة وسياســية 

ــواع المســاعدات  ــوع مــن أن ــي يحتاجــون إلى ن ــون يمن ــر مــن 22 ملي ــع مــن وجــود أك ــة ملحــة تنب واجتماعي

ــراع في اليمــن  ــا ال ــي خلفه ــرة الت ــة الكب ــة والاجتماعي ــرات الاقتصادي ــن التأث ــة ، فضــاً ع الإنســانية المختلف

ــث  ــي ، حي ــتوى العالم ــى المس ــانية ع ــة إنس ــوأ أزم ــن أس ــن اليم ــت م ــي جعل ــة والت ــنوات الماضي ــال الس خ

ــكلي والقطاعــي،  ــة الأساســية بصــورة كبــرة ونتــج عنهــا تراجــع النشــاط الاقتصــادي ال ــة التحتي تــررت البني

ــذي  ــدة خــال ســنوات الحــرب، الأمــر ال ــة فــرص التوظيــف الجدي وســاهمت في فقــدان الوظائــف ومحدودي

أدى إلى زيــادة معــدلات البطالــة في الاقتصــاد لتصــل إلى حــوالي 32% مــن إجــالي القــوى العاملــة في الاقتصــاد في 

ــام 2014 . ــة بحــوالي 13.5% في الع ــام 2020 مقارن الع

ــار  ــادة الإع ــافي وإع ــة التع ــن الأدوار  في مرحل ــد م ــه لعــب العدي ــن أن بإمكان ــرى القطــاع الخــاص في اليم ي

المســتقبلية في اليمــن وبالأخــص في جانــب المشــاركة في إعــداد السياســات العامــة والخطــط الاســراتيجية ذات 

ــاء  ــرى 50% مــن مؤسســات القطــاع الخــاص ضرورة مشــاركة الخــاص في بن ــث ت ــة بإعــادة الإعــار، حي العلاق

ورســم السياســات العامــة والخطــط ذات الأولويــة بجهــود إعــادة الإعــار كــون القطــاع الخــاص ومؤسســاته 

ــة. كــا  ــة المقبل المختلفــة هــي الأكــر درايــة باحتياجــات التشــغيل والإنتــاج والنمــو الاقتصــادي خــال المرحل

يمكــن أن يســاهم القطــاع الخــاص بفعاليــة في توفــر الســلع ومســتلزمات الإنتــاج والخدمــات اللازمــة لإعــادة 

الإعــار، والمســاهمة في توفــر جــزء مــن التمويــل الــازم لعمليــة الإعــار ســواءً عــن طريــق الجهــاز المــرفي 

ــة  ــندات الحكومي ــتثمار في الس ــاهمة أو الاس ــركات المس ــاء ال ــرى كإنش ــائل أخ ــق وس ــن طري ــمي، أو ع الرس

ــل.  والصكــوك وغيرهــا مــن وســائل التموي

ــة والمؤسســية، إلا أن  ــى التحتي ــة شــمول جهــود إعــادة الإعــار كل القطاعــات والبن ــد عــى أهمي ومــع التأكي

القطــاع الخــاص في اليمــن يــرى أن قطــاع الكهربــاء والطاقــة يمثــل الأولويــة الرئيســية بــن القطاعــات الاقتصاديــة 

ــد  ــد أح ــه يع ــم كون ــاع التعلي ــه قط ــار يلي ــادة الإع ــد إع ــازات عن ــى بامتي ــب أن يحظ ــذي يج ــة وال المختلف

الروافــد الأساســية للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ثــم قطــاع الإســكان والــذي يحظــى بروابــط وتشــابكات 

ــرف  ــاه وال ــات الصحــة والمي ــا جــاءت قطاع ــي. في ــات الاقتصــاد القوم ــة قطاع ــع بقي ــدة م ــة عدي اقتصادي

ــة.  ــئ والمطــارات في المرتــب التالي ــة المعلومــات والطــرق والموان الصحــي الاتصــالات وتقني

  - وزارة التخطيط والتعاون الدولي، المستجدات الاقتصادية والاجتماعية في اليمن، العدد 69، فبراير 2022.

www.unocha.org/ ،للمزيد حول الأوضاع الإنسانية في اليمن، يمكن الرجوع إلى: الأمم المتحدة، مكتب تنسيق الشئون الإنسانية في اليمن -  

yemen

  - الجهاز المركزي للإحصاء، تقديرات بالاستناد إلى نتائج مسح القوى العاملة 2014
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تعزيز دور القطاع الخاص في مرحلة التعافي وإعادة الإعمار
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التحديات التي يمكن أن تواجه أعمال إعادة الإعمار

.محدودية الاستقرار السياسي والأمني 
.محدودية مصادر التمويل التي يمكن الاعتماد عليها ومحدودية رؤوس الأموال المتاحة لإعادة الإعمار .

.محدودية الطاقة الاستيعابية للاقتصاد اليمني  وعدم قدرة الجهات والمؤسسات الحكومية على 
.استيعاب تعهدات وتمويلات المانحين وتحويلها إلى مشاريع إنتاجية وخدمية وبنى تحتية أساسية.  

.تعزيز بناء السلام وتعزيز الاستقرار الأمني والسياسي المشجع للاستثمارات.
.توفير البيئة القانونية والتنظيمية الملائمة من خلال سنّ القوانين اللازمة لتجاوز البيروقراطية القائمة 

والتعامل مع الآليات المستجدة لإعادة الإعمار.

.سد فجوات الحوكمة والقدرات التي تعيق مشاركة القطاع الخاص، من خلال تأسيس كيانات مستقلةّ 
.تتولى التنسيق مع القطاع الخاص وتعزيز ثقة المستثمرين بالتعاون مع مؤسسات التمويل الإنمائي 

والشركاء العالميين. 

  - للمزيد حول ضعف الطاقة الاستيعابية للاقتصاد اليمني، يمكن الرجوع إلى: منصور علي البشيري، المساعدات الخارجية ودورها في عملية 

التنمية في اليمن، المرصد الاقتصادي للدراسات والاستشارات، صنعاء 2016.

https:// .2018 منتدى رواد التنمية ، مشاركة القطاع الخاص في مرحلة ما بعد النزاع في اليمن، موجز السياسات، أغسطس -  

 6966/sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar

السياسات قصيرة الأجل لمشاركة القطاع الخاص في مرحلة إعادة الإعمار.

ــات  ــوزارات والمؤسس ــة ال ــادة هيكل ــك إع ــا في ذل ــة، بم ــية الحكومي ــة والمؤسس ــة الإداري ــر البني .تطوي
ــد. ــادي الجدي ــع الاقتص ــه الواق ــا يتطلب ــع م ــا م ــاءم خدماته ــى تت ــة حت الحكومي

.تهيئــة القطــاع الخــاص للعمــل في إعــادة الإعــار، وبالأخــص إعــادة تأهيــل قطــاع المقــاولات الوطنيــة 
باعتبــاره الرافعــة التــي ســتعتمد عليهــا مرحلــة إعــادة الإعــار في اليمــن في الفــرات المقبلــة، 

.دعــم البنــوك الوطنيــة وتوســيع خياراتهــا التمويليــة وبصــورة تضمــن اســتفادتها مــن تدفقــات التمويــل 
الأجنبيــة، كــون النظــام البنــي الفعــال يعــد عامــاً حاســاً في تعزيــز دور القطــاع الخــاص في اليمــن ، بمــا 

في ذلــك تعزيــز وتطويــر مؤسســات التمويــل الأصغــر ذات الخــرة وجعلهــا هدفــاً رئيســياً لجميــع أصحاب 

المصلحــة للدفــع نحــو المزيــد مــن الشــمول المــالي في جميــع أنحــاء اليمــن.

السياسات قصيرة الأجل لمشاركة القطاع الخاص في مرحلة إعادة الإعمار.
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يعــد قطــاع النقــل بفروعــه الثلاثــة البريــة والبحريــة والجوية مــن أهــم القطاعــات الاقتصاديــة في الاقتصاد 

الوطنــي، كونــه الشريــان الرئيــس الــذي يربــط بــن المناطــق والمحافظــات والمــدن اليمنيــة المختلفــة، بمــا 

تتضمنــه مــن أســواق ومواقــع إنتــاج وموانــئ تصديــر وتجمعــات اســتهلاكية وســكانية، ويربــط بــن اليمــن 

والعــالم الخارجــي ومــا يرتبــط بذلــك مــن حركــة تجاريــة واســتثمارية مــن وإلى اليمــن. 

عــى الرغــم مــن الظــروف الاقتصاديــة والسياســية والأمنيــة الصعبــة التــي شــهدتها اليمــن خــال الفــرة 

2015 – 2020 وحالــة الحصــار الجــوي والبحــري وتقطــع الطرقــات الرئيســية بــن المحافظــات اليمنيــة، 

إلا أن قطــاع النقــل كان صامــداً بقــوة في وجــه تلــك المتغــرات والظــروف، وحــاول جاهــداً الاســتمرار في 

العمــل والإنتــاج لتلبيــة احتياجــات المواطنــن والاقتصــاد الوطنــي مــن الســلع والخدمــات المختلفــة، حيــث 

تشــر البيانــات الإحصائيــة المتاحــة  إلى أن قطــاع النقــل والتخزيــن قــد حقــق انكماشــاً ســنوياً متوســطاً 

خــال الفــرة بلــغ -9.1%، جــراء التراجــع الكبــر في أداء القطــاع خــال الســنوات الثــاث الأولى مــن الحــرب 

والتــي تــراوح تراجــع القطــاع فيهــا مــا بــن -37% عــام 2015 وحــوالي -11% عــام 2017، قبــل أن يســتعيد 

القطــاع توازنــه ويحقــق نمــواً إيجابيــاً في الســنوات التاليــة للعــام 2019.

لقــد أســهمت الحــرب الدائــرة في اليمــن منــذ العــام 2015 في إلحــاق أضرار واســعة بقطــاع النقــل، حيــث 

تعرضــت حــوالي 29%  مــن إجــالي شــبكة الطــرق الداخليــة في المــدن اليمنيــة لأضرار أو تدمــر. وأغُلقــت 

العديــد مــن الطــرق الرئيســية والحيويــة في البــاد، كــا تعرضــت العديــد مــن المطــارات لأضرار جســيمة 

لحقــت بممــرات الإقــاع ومــدارج الطائــرات ومرافــق الدعــم، ليصــل الأمــر إلى إغــاق البعــض منهــا، كــا 

تعرضــت البُنــى التحتيــة والأصــول التشــغيلية لموانــئ الحديــدة والصليــف والمخــا لأضرار جســيمة جــراء 

الحــرب، حيــث بلغــت نســبة الأضرار حــوالي 45.5% مــن إجــالي الأصــول للموانــئ اليمنيــة، الأمــر الــذي 

أثــر وبصــورة كبــرة عــى القــدرة التشــغيلية للموانــئ اليمنيــة.

قطاع النقل 

  - الجهاز المركزي للإحصاء، كتاب الإحصاء السنوي للعامين 2019، 2020.

  - البنك الدولي، التقييم المستمر للاحتياجات في اليمن )DNA( : المرحلة الثالثة، مارس 2020، ص139.
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.تدمــر الأصــول والبنــى التحتيــة للموانــئ والمطــارات والطــرق البريــة، وبالتــالي فــرض المزيــد مــن 
القيــود للوصــول إلى هــذه اليمــن.

.محدوديــة خطــوط النقــل البحــري والجــوي العاملــة مــن وإلى اليمــن وتراجعهــا بصــورة كبــرة خلال 
ســنوات الحــرب، وارتفــاع تكلفــة الشــحن والتأمــن عــى الشــحنات التجاريــة والرحــات التجاريــة 

الواصلــة إلى الموانــئ اليمنيــة أو المغــادرة منهــا. 

.إغــاق الطــرق الرئيســية بــن المحافظــات وصعوبــة النقــل للســلع والخدمــات المختلفــة عــر الطــرق 
البديلــة ذات التكلفــة والمخاطــر العاليــة. 

.النقــاط والحواجــز الأمنيــة المنتــرة عــى خطــوط الإمــداد الداخــي ومــا نجــم عنهــا مــن تضاعــف 
الجبايــات غــر القانونيــة.

.إغــاق المنافــذ البريــة الرئيســية لليمــن مــع دول الجــوار، وبالأخــص المنافــذ الرئيســية لعبــور الأفــراد 
ــات  ــدة وطرق ــذ بعي ــة التحــول إلى مناف ــراد والشــاحنات التجاري ــع المختلفــة واضطــرار  الأف والبضائ

تكتنفهــا مخاطــر أمنيــة جســيمة.

  - الجهاز المركزي للإحصاء، كتاب الإحصاء السنوي للعامين 2019، 2020.

  - البنك الدولي، التقييم المستمر للاحتياجات في اليمن )DNA( : المرحلة الثالثة، مارس 2020، ص139.
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المعوقات الرئيسية التي يعاني منها قطاع النقل.
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.العمــل عــى إنهــاء حالــة الــراع والحــرب وإحــال الســام وبصــورة تســمح بعــودة خدمات قطــاع النقل 
إلى حالتهــا الطبيعيــة وتطويرهــا لتلبيــة الطلــب المتزايــد عليهــا مــن قبــل المجتمــع عامــة والمســتثمرين 

ورواد الأعــال خاصــة.

ــة لقطــاع النقــل في اليمــن، مــن مطــارات وموانــئ  ــة التحتي .ضرورة عمــل تقييــم حقيقــي لوضــع البني
ومنافــذ بريــة، وشــبكة طرقــات مدمــرة؛ ووضــع خطــط قصــرة المــدى لتعــافي القطــاع واســتعادة نشــاطه.

.إنهــاء الحصــار البحــري والــري والجــوي المفــروض عــى اليمــن واســتبدال الإجــراءات الحاليــة بآليــات 
ــة  ــن دون أي ــن وإلى اليم ــات م ــلع والمنتج ــراد والس ــل الأف ــات نق ــة عملي ــادة مزاول ــمح بإع ــفافة تس ش

ــات. ــات أو معوق صعوب

.ضرورة معالجــة الجبايــات الماليــة عــى الطرقــات في النقــاط الأمنيــة المختلفــة بحــق شــاحنات البضائــع 
مــن خــال رفــع النقــاط الأمنيــة غــر الأساســية.

.
السياسات والإصلاحات متوسطة وطويلة الأجل

 السياسات والإصلاحات قصيرة الأجل 

ــف  ــل دول التحال ــن قب ــا م ــم تمويله ــرب، يت ــه الح ــا دمرت ــار م ــادة إع ــة لإع ــراتيجية وطني ــي اس .تبنّ
ــة ومســاهمة القطــاع الخــاص المحــي،  ــب المســاهمة الحكومي ــة المانحــن إلى جان بالدرجــة الأولى وبقي

وبصــورة تمكّــن اليمــن مــن تجــاوز الاختناقــات في هــذا القطــاع، وتســهم في دعــم الاســتقرار والتنميــة.

.تشــجيع القطــاع الخــاص عــى الاســتثمار في تقديــم الخدمــات المســاعدة في هــذا القطــاع، مثــل خدمــات 
التشــغيل والتطويــر للمطــارات والموانــئ، وكذلــك في تقديــم الخدمــات اللوجســتية المســاعدة.

ــة الطــرق والعمــل عــى تعبئــة المــوارد الماليــة اللازمــة وإعطــاء الأولويــة للمناطــق  .التركيــز عــى صيان
الحساســة والجســور لتســهيل حركــة التنقــل والوصــول إلى الأســواق والخدمــات، بمــا يتضمنــه ذلــك مــن 

ــد الأدوار والمســئوليات الواضحــة للجهــات ذات العلاقــة. وضــع الاســراتيجيات اللازمــة وتحدي
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عــى الرغــم مــن التطــورات الكبــرة في جانــب التعليــم في اليمــن بمكوناتــه المختلفــة وبالــذات تلــك 

ــه  ــل وقطاعات ــوق العم ــي، إلا أن س ــب المهن ــي والتدري ــم الفن ــي والتعلي ــم الجامع ــة بالتعلي المتعلق

الاقتصاديــة المختلفــة تعــاني مــن نــدرة شــديدة في العمالــة الماهــرة والمدربــة واللازمــة للتعامــل مــع 

ــة.  ــة والتقني ــة الفني ــك المتعلقــة بالأســاليب الإنتاجي ــذات تل ــة وبال ــة الحديث المتغــرات الاقتصادي

وقــد مثــل فقــدان الوظائــف ومحدوديــة فــرص التوظيــف الجديــدة خــال الســنوات )2014 – 2020( 

أحــد أهــم النتائــج المبــاشرة والتداعيــات الأساســية للــراع والحــرب في اليمــن، حيــث ســاهم الانكماش 

ــن  ــوالي 32% م ــل إلى ح ــاد لتص ــة في الاقتص ــدلات البطال ــادة مع ــل في زي ــر والطوي ــادي الكب الاقتص

إجــالي القــوى العاملــة في الاقتصــاد في العــام 2020 مقارنــة بحــوالي 13.5% في العــام  2014. 

ــف  ــات جمــة في توظي ــرة الخاصــة في اليمــن صعوب ــة الكب ــك تواجــه المؤسســات الاقتصادي ومــع ذل

العمالــة ذات المهــارات المطلوبــة مقارنــة بالمؤسســات المتوســطة والصغــرة، حيــث تواجــه حــوالي %60 

مــن المؤسســات الكبــرة تلــك الصعوبــات مقارنــة بحــوالي 42% مــن المؤسســات الصغــرة وحــوالي %39 

مــن المؤسســات المتوســطة. وعــى مســتوى القطاعــات المختلفــة بينــت النتائــج أن 81% من المؤسســات 

ــور عــى العــال ذوي المهــارات  ــات في العث ــة في قطــاع المعلومــات والاتصــالات تواجــه صعوب العامل

المطلوبــة مقارنــة بحــوالي 30% مــن المؤسســات العاملــة في قطــاع التجزئــة و40% مــن المنشــآت العاملــة 

في مجــال التصنيــع .

  - الجهاز المركزي للإحصاء، تقديرات بالاستناد إلى نتائج مسح القوى العاملة 2014.

  منظمة العمل الدولية )ILO(، مسح حول نمو الإنتاجية والتنويع والتغيير الهيكلي في الدول العربية 2021

  - وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الخطة الوطنية لتشغيل الشباب 2014 – 2016 .

  - مسح القوى العاملة في اليمن 2013، مصدر سبق ذكره.

تنمية الموارد البشرية
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.انخفــاض مســتوى المهــارات للعاملــن، إذا تبلــغ نســبة العاملــن الحاصلــن عــى الشــهادة الأساســية 
ــا في  ــة وم ــة العام ــى الثانوي ــن ع ــوالي 23% للحاصل ــن وح ــالي العامل ــن إج ــوالي 69% م ــا دون ح وم

ــا %8، .5 ــة والعلي ــهادات الجامعي ــي الش ــاوز حام مســتواها ولا يتج

ا.رتفــاع نســبة العاملــن في القطــاع غــر المنظــم )غــر الرســمي( لتصــل إلى حــوالي 74% مــن إجــالي 
العاملــن مقابــل 26% للقطــاع المنظــم ، ويرجــع ذلــك إلى اســتحواذ القطــاع الزراعــي عــى نســبة كبــرة 

مــن العمالــة . 

.انخفاض مشاركة المرأة في النشاط الاقتصادي وفي سوق العمل، .

  اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا )الاسكوا(، معالجة المعوقات لمشاركة النساء الاقتصادية في المنطقة 

العربية، 2012.

المعوقات الأساسية لسوق العمل في اليمن.

.ينبغــي عــى المؤسســات والهيئــات الحكوميــة ذات العلاقــة التركيــز عــى زيــادة مهــارات الســكان 
والقــوى العاملــة لتلبيــة احتياجــات ســوق العمــل وتحســن إنتاجيــة العــال.

.عــى مؤسســات القطــاع الخــاص إيــاء الاســتثمار في الــرأس مــال المعــرفي وتنميــة المهــارات 
التكنولوجيــة أهميــة أكــر، وبمــا يســهم في تحســن الكفــاءة الإنتاجيــة للعاملــن والانتقــال إلى نمــوذج 

ــة. ــى الإنتاجي ــم ع ــة القائ التنمي

.مــن المهــم عقــد شراكات حقيقيــة بــن مؤسســات التعليــم والتدريــب المهنــي ومؤسســات القطــاع 
الخــاص )مؤسســات التشــغيل( وبمــا يســهم في تعزيــز وتنميــة جوانــب موائمــة مخرجــات التعليــم مــع 

احتياجــات ســوق العمــل.
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السياسات اللازمة لتنمية الموارد البشرية.


