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 مقدمة 

الركائز التي تقوم عليها الاقتصاديات  والا نشاءات من أ هم القطاعات الاقتصادية كونه يمثل ركيزة أ ساس ية من  يعد قطاع المقاولات  

لى  من خلال  الحديثة، فهو المحرك الرئيسي للنمو الاقتصادي   زيادة الا نفاق الاستثماري وتنش يط القطاعات ال خرى المرتبطة به، ا 

الكبيرةجانب   ال   مساهمته  البنية  المختلفة  تحتيةفي تطوير  القطاعات الاقتصادية والاجتماعية  لنمو وتطور  تحفيز جذب و ، و اللازمة 

جراء قيام قطاع المقاولات بشراء المواد    ودعم الاقتصاد المحلي  تنش يط الحركة الاقتصاديةفضلًا عن  ،  1المحلية وال جنبية  الاستثمارات

 والخدمات من الشركات المحلية. 

 مباشرة وغير مباشرة لملايين ال فراد كثيرة  فرص عمل    خلقكما تتجلى أ همية هذا القطاع من خلال مساهماته الاجتماعية المتمثلة في  

، مما يساهم في الحد من البطالة وتحسين المس توى المعيشي  ولكافة فئات وشرائح المجتمع وعلى اختلاف تخصصاتهم وقدراتهم المهنية

ومرافق خدمية أ فضل، مثل   توفير بيئة سكنية مناس بةمن خلال ساهمته في تحسين جودة الحياة للمواطنين، للسكان، فضلًا عن م 

 . تعزيز التماسك الاجتماعيبالتالي ، والمدارس والمستشفيات 

وفي ظل الظروف الغير طبيعية التي تعيشها اليمن في الوقت الراهن وما تعانيه من تدمير للبنى التحتية ال ساس ية جراء الحرب  

لا أ ن دوره   العديد من التحديات والمعوقات،   وعلى الرغم من مواجهته  ، يمكن القول أ ن قطاع المقاولاتوالصراع في مرحلة التعافي  ا 

عادة الا عمار  ، كونه يمثل القوة الدافعة التي تحول المدن والبنى ال ساس ية والمنشآ ت القادمة س يكون محوريًا بالنس بة للاقتصاد اليمن وا 

نه من  .الاقتصادية والاجتماعية المدمرة ا لى مجتمعات مزدهرة ومنتجة مما يوفر ال ساس لا عادة الحياة ا لى المناطق المتضررة ، وبالتالي فا 

والمعززة للثقة    طاع المقاولات نمواً متسارعاً في الس نوات المقبلة، مما يجعله أ حد أ هم القطاعات الواعدة للاستثمارأ ن يشهد قالمتوقع  

   .والاس تقرار الس ياسي والاجتماعي

الصراع   اليمن جراء  يعيشها  التي  الظروف الاس تثنائية  اليمن في ظل  المقاولات في  قطاع  اس تعراض واقع  الورقة  تس تهدف هذه 

رب، وبيان ما يواجه هذا القطاع من تحديات ومعوقات عملت على الحد من قدراته وأ سهمت في تراجع أ داءه خلال الفترة  والح

الماضية، ومن ثم تقديم مجموعة من الرؤى والمقترحات العملية اللازمة لتحسين أ داء القطاع واس تعاده دوره الاقتصادي والاجتماعي  

 والا نساني خلال الفترة المقبلة. 

حصائيات ذات علاقة بموضوع الورقة، ا لى   وقد جمعت المنهجية المس تخدمة في هذه الورقة بين التحليل المكتبي لدراسات وتقارير وا 

جانب المنهجية التشاركية مع المس تفيدين والمعنيين ذوي العلاقة عن طريق تعميم مسودة الورقة على كافة الغرف التجارية الصناعية 

 ان التخصصية بالاتحاد العام للغرف التجارية والاس تفادة من ملاحظاتهم. اليمنية وأ عضاء اللج 

 أ داء قطاع المقاولات .   تقييم  .1

دخل الاقتصاد اليمن بصفة عامة وقطاع المقاولات بصفة خاصة في حالة من الركود التضخمي، جراء حالة   2015منذ بداية العام  

تراجع  و غياب الحكومة عن المشهد الاقتصادي  ، ا لى جانب  الحرب والحصار التي شهدتها اليمن خلال الس نوات العشر الماضية  

هروب جزء كبير من رأ س المال المحلي    فضلًا عن  ،نها توقف كامل للبرامج الاستثمارية العامة والتنميةالعامة بصورة كبيرة نتج ع  الموارد

 
 تقييم الوضع الحالي ومتطلبات التطوير، وزارة الاشغال العامة والطرق توفيق حسن الأسطى، دراسة تحليلية لقطاع الانشاءات في اليمن،   1
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ومن ضمنها مؤشرات    للخارج للبحث عن فرص استثمارية في مناطق أ منة، وبالتالي تراجع المؤشرات الاقتصادية الكلية بصورة مخيفة

اس تعراض أ داء بعض القطاعات الاقتصادية  من خلال    الماضيةخلال الفترة    قاولاتالم، ويمكن تحليل أ داء قطاع  أ داء قطاع المقاولات

 : وذلك على النحو ال تي كالتشييد والبناء، والقطاع الاستثماري

 أ داء قطاع التشييد والبناء. مؤشرات   .1-1

العديد من المتغيرات الس ياس ية  وما تلاها في بروز    2015أ سهمت الظروف الاس تثنائية التي مرت بها اليمن ولا تزال منذ العام  

والاقتصادية وال منية والتي أ ثرت بصورة سلبية كبيرة على مجمل ال داء الاقتصادي الكلي وال داء القطاعي للقطاعات الاقتصادية  

التقديرات المتاحة التشييد والبناء، حيث تشير  التشييد والبناء  (  1)شكل    2المختلفة ومن ضمنها قطاع  انكماشاً  ا لى تحقيق قطاع 

% جراء توقف الكثير من العمليات الا نتاجية في  20-ا لى حوالي    في المتوسط  وصل  2017  –  2014خلال الفترة    كبيراً س نويًا  

، وارتفاع أ سعارها بصورة كبيرة)كهرباء، مش تقات نفطية(  واللازمة لاس تمرار عمل القطاع  القطاع بسبب عدم وجود الطاقة الكافية  

ومع تحسن الظروف ذات  ،  للتشغيل والا نتاجالقطاع على المواد الخام والمس تلزمات الوس يطة اللازمة    فضلًا عن صعوبة حصول

العلاقة بالعمليات الا نتاجية للقطاع واتخاذ العديد من الشركات الخاصة ا جراءات تكيف متوائمة مع ظروف الحرب، فضلًا عن عودة  

الصندوق الاجتماعي للتنمية ومشروع ال شغال العامة، وكذلك المنظمات    العديد من المؤسسات الحكومية للعمل الاستثماري مثل

ن    فقد عاد قطاع التشييد والبناء للنمو من جديد  واستثمار جزء منها في هذا القطاع،  الدولية المانحة، وتزايد قيمة تحويلات المغتربين وا 

 %. 3.3حوالي  2022 – 2018لال الفترة كان بصورة محدودة، حيث بلغ متوسط النمو الس نوي الحقيقي في القطاع خ

  

قدر حجم الانكماش التراكمي  ، فقد  2014وبناءً على متوسط معدل النمو الحقيقي لقطاع التشييد والبناء في الس نوات السابقة للعام  

، 2013عن حجمه في عام  فقط  %  48بنس بة    2022عام    التشييد والبناءلقطاع    (2)شكل    الحقيقي في قيمة الناتج المحلي الا جمالي  

تريليون ريال، أ ي ما يعادل   1.7بحوالي   2022 –  2014وقدرت  الخسائر الاقتصادية التراكمية في ناتج القطاع خلال الس نوات 

  قطاع التشييد والبناء وفقاً لمتوسط سعر الصرف في السوق الموازية، وبذلك فقد بلغ معدل التشغيل والا نتاج في    3مليار دولا   3.6

 
 .2022 –  2015تقديرات الجهاز المركزي للإحصاء والمنشورة ضمن بيانات الحسابات القومية للجهاز وللسنوات  - 2
، حيث  2020  –  2015ء خلال السنوات  حسابات الباحث بالاستناد إلى تقديرات الحسابات القومية الصادرة عن الجهاز المركزي للإحصا  - 3

 .2013 - 2012العامين نمواً سنوياً مساوياً لمتوسط النمو السنوي المتحقق في   قطاع التشييد والبناءتم افتراض تحقيق 
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تقديرات معدل النمو الحقيقي لقطاع( : 1)شكل 
%البناء والتشييد 
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% فقط من الطاقة التشغيلية الممكنة للقطاع في ظل الظروف السائدة قبل الحرب، بمعنى 66حوالي    2022  –  2014خلال الفترة  

المتوسط خلال الفترة جراء ظروف الصراع والحرب وما نتج عنها من تحديات   % من ناتجه في34قد فقد حوالي    هذا القطاعأ ن  

 المتخذة وذات العلاقة بالقطاع.  للس ياسات العامةوصعوبات، ا لى جانب التآ ثيرات المختلفة 

في تراجع معدل التشغيل    2022  –  2015لتراجع قيمة الناتج المحلي الا جمالي الحقيقي لقطاع التشييد والبناء خلال الفترة  ونتيجة  

لل يدي العاملة في القطاع، بل وتسريح جزء من العمالة التي كان 

يشغلها القطاع قبل الحرب، حيث يقدر تراجع أ عداد العاملين في 

  2013في العام  4أ لف عامل  361لي قطاع التشييد والبناء من حوا

العام    101حوالي  ا لى   في  عامل  قطاع    ،20225أ لف  أ ن  بمعنى 

أ لف فرصة عمل خلال    260قد سرح ما مجموعه    التشييد والبناء

فرصة    مليون  1.3، ا لى جانب حوالي  2022  –  2014الس نوات  

الظروف   كانت  حال  في  الفترة  خلال  يخلقها  أ ن  يمكن  كان  عمل 

البطالة طبيعية وبد أ سهم في زيادة معدل  ون حرب، ال مر الذي 

الكلي في الاقتصاد )مع ال خذ في الاعتبار تراجع معدل التشغيل  

% من ا جمالي  32في بقية القطاعات الاقتصادية( لتصل ا لى حوالي  

%  13.5مقارنة بحوالي    2020القوى العاملة في الاقتصاد في العام  

ت البطالة بين الش باب والنساء  ، مع العلم أ ن معدلا62014  في العام

تظل أ على من المعدل العام، كون الش باب والنساء هم ال كثر تسريحاً من فئة المش تغلين أ ثناء الحرب، ا لى جانب عدم حصول كثير  

 من الداخلين الجدد )الش باب( ا لى سوق العمل على فرص عمل مناس بة، وبالتالي بقاءهم في صفوف العاطلين. 

قطاع  على  و  أ داء  تراجع  في  أ سهمت  التي  والمتغيرات  ال س باب  تعدد  من  الرغم 

تلك  أ برز  أ ن  لا  ا  أ خرى،  اقتصادية  قطاعات  من  به  يرتبط  وما  والبناء  التشييد 

 :7ال س باب تتمثل في ال تي 

على   • الحافز  ضعف  من  عنها  نتج  وما  والحرب  الصراع  حالة  اس تمرار 

 الاستثمار بشقيه العام والخاص. 

أ سعار   • الكبير في  البناءالغلاء  النقل، مواد   تكاليف  ، جراء مضاعفة 

 ا ضافة ا لى الا تاوات المفروضة على هذه المواد من ال طراف كافة. 

 تدهور سعر صرف العملة المحلية وانقسام الس ياسات المالية والنقدية في البلاد.   •

 فترة الماضية نتيجة المضاربة في ال راضي. الارتفاع الحاصل في أ سعار العقارات في المدن اليمنية خلال ال •

 
 .2014 –  2013(، مسح القوى العاملة في الجمهورية اليمنية  ILOالجهاز المركزي للإحصاء، ومنظمة العمل الدولية ) 4
 . خلال الفترة  التشييد والبناءت الباحث بالاستناد إلى تقديرات الناتج المحلي الإجمالي لقطاع تقديرا 5
 . 2014الجهاز المركزي للإحصاء، تقديرات بالاستناد إلى نتائج مسح القوى العاملة   - 6
    https://yemenfuture.net/economy/12572، 2023يمن فيوتشر، يناير  تهاوي قطاع المقاولات في اليمن،  محمد راجح،   7

 
المصدر: تقديرات الباحث بالاستناد ا لى بيانات الحسابات القومية للس نوات 

2013 –  2022 
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تقديرات عدد  العاملين في قطاع (: 3)شكل 
(ألف عامل)التشييد والبناء 

العامة   الأشغال  مشروع  مقاولين الساعد 

استئنافاليمنيين   تنفيذ    في  في  نشاطهم 

المختلفة مشروع   المشروعات  خلال  من 

الطارئة الدولي  الاستجابة  البنك  من   الممول 

  ، حيث نفذ مشاريع دولار مليون    120  وبقيمة

وترميم  الطرقات  وتعبيد  شق  مجالات  في 

مياه   حصاد  خزانات  وتشييد  المدراس 

الأمطار وخدمات الصرف الصحي وغيرها  

المشاريع   قطاع  ت  حافظ  التي من  على 

،نتيجة  المقاولات   والتلاشي  الانهيار  من 

اليمني    أداء  تراجع الفترة  الاقتصاد  خلال 

 الماضية.

https://yemenfuture.net/economy/12572
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 كبر حجم المديونية المالية السابقة للمقاولين اليمنيين على الحكومة جراء تنفيذ مشاريع حكومية في فترات سابقة.  •

متوسط دخل الجدير بالذكر أ ن تراجع معدلات التشغيل في الاقتصاد وتراجع قيمة الناتج المحلي الا جمالي الحقيقي قد أ سهم في تراجع  

الفقر وتزايد حدة ال زمة الانسانية، حيث ارتفعت وتيرة الفقر في المجتمع بصورة   خط تحت  السكان من الفرد وبالتالي انزلاق مزيد

الفترة   ا لى  2020  –  2014كبيرة خلال  الوطن  الفقر  الواقعين تحت خط  السكان  نس بة  لتصل  عام  76.9،  ا لى  %2016  ، ثم 

  .20208% من السكان عام 80أ ن تصل ا لى ، ويتوقع 2017% عام 77.9

 . مؤشرات أ داء الاستثمار  .1-2

  2022 – 2014أ سهمت ظروف الصراع والحرب واختلال المؤشرات الس ياس ية والاقتصادية وال منية في اليمن خلال الس نوات 

ة الحقيقية بصورة ا لى تراجع قيمة الاستثمارات الكلي  9في تراجع مؤشرات الاستثمار الكلي في اليمن، حيث تشير بعض التقديرات

( تطور الاستثمار الا جمالي في اليمن مقوماً بالدولار ولذلك لتلافي تغيرات سعر الصرف للعملة المحلية 4كبيرة، حيث يبين الشكل )

الا جمالي قيمة الاستثمار  تراجع  الشكل  يبين  فترة الحرب، حيث  ال جنبية خلال  العملات  نسبته    مليار دولار  6.2  من  أ مام  وبما 

جمالي الناتج المحلي في عام  16.9 - وبمعدل تراجع وصل ا لى حوالي   2015مليار دولار فقط في العام   2.9 ا لى حوالي  2014% من ا 

تراجع  %، كما اس تمر أ داء القطاع الاستثمار في ال12.6%، وبلغت أ هميته النسبية ا لى الناتج المحلي الا جمالي خلال العام حوالي  47

 . % من الناتج المحلي الا جمالي16.1وبنس بة  مليار دولار فقط  1.8وبقيمة  2018ليصل ا لى أ دناه في العام 

مع ظروف ومتغيرات الحرب، ا لى جانب تزايد الدور الاستثماري للمشاريع والصناديق  ومع تكيف العديد من القطاعات الاقتصادية  

، فضلًا عن تزايد قيمة 201710وبال خص منذ بداية العام    ية ومشروع ال شغال العامةالممولة خارجياً كالصندوق الاجتماعي للتنم 

فقد عادت قيمة الاستثمار وتوجيه جزء منها للاستثمار وبالذات في قطاع العقارات،  تحويلات المغتربين اليمنيين في الخارج خلال الفترة  

  2019حيث بلغ متوسط النمو في الاستثمارات الكلية خلال الس نوات    2019العام  الكلي ا لى النمو الا يجابي من جديد  ابتداءً من  

مليار دولار، وهو ما يزال أ قل   2.5ا لى حوالي   2022في العام % س نويًا لتصل بذلك قيمة الاستثمار الكلي 9.7حوالي  2022 –

تراجع هذا القطاع وبالتالي تراجع فرص العمل في    % من قيمته في ال عوام السابقة للحرب، ال مر الذي يشير وبوضوح ا لى50بآ كثر  

 قطاع المقاولات بصورة كبيرة وتزايد حجم المعاناة للمقاولين اليمنيين خلال الفترة. 

العامة  الهيئة  بيانات  قيمة الاستثمار الكلي قد جاءت من تراجع الاستثمار الخاص، فبحسب  أ غلب التراجع في  أ ن  الجدير بالذكر 

اتجهت الاستثمارات الخاصة نحو الانخفاض وبسرعة كبيرة خلال س نوات الصراع والحرب، كما هو مبين في الشكل فقد  11للاستثمار 

مشروعاً استثماريًا    300(، حيث تراجعت الاستثمارات المسجلة في الهيئة العامة للاستثمار وفروعها في كافة المحافظات من حوالي  5)

ا لى حوالي  2008في عام   للتنفيذ من    2020في عام    مشروعاً فقط   31،   229. كما تراجعت الاستثمارات التي وجدت طريقها 

مع العلم أ ن المشاريع الاستثمارية الخاصة المسجلة في   2020مشروع استثماري فقط في العام   20ا لى حوالي  2008مشروع في العام  

 
 . 2020التقرير الاقتصادي السنوي  واليونيسف، وزارة التخطيط والتعاون الدولي،  - 8
 المصدر السابق مباشرة.   9

المقاولات في  من خلال مشروع الاستجابة الطارئة : انقاذ قطاع مشروع الأشغال العامة، انقاذ قطاع المقاولات في اليمن من الانهيار،  10

 (pwpyemen.org) !!اليمن من الانهيار

 . 2020-2006، بيانات إحصائية للسنوات الهيئة العامة للاستثمار 11

https://pwpyemen.org/index.php/ar/impacts-2/success-stories/375-through-the-yecrp-the-contracting-sector-safe-from-total-collapse
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https://pwpyemen.org/index.php/ar/impacts-2/success-stories/375-through-the-yecrp-the-contracting-sector-safe-from-total-collapse
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جمالي المشاريع المسجلة  .  كما تراجعت نس بة المش2014الهيئة وفروعها كانت تعد بالمئات قبل العام   اريع المنفذة أ و قيد التنفيذ ا لى ا 

 .  2020% عام 65ا لى حوالي   2008% عام 78من 

،  الفترة الماضيةخلال  والعام  الخاص  في اليمن بشقية  الاستثمار    كبير في أ داء قطاعا ن المؤشرات السابقة تشير بوضوح ا لى تدهور  

عامة في كافة القطاعات الاقتصادية  الموارد المالية الحكومية اللازمة لتنفيذ الاستثمارات ال  ويرجع ذلك بصفة أ ساس ية ا لى محدودية

ال مر   والاجتماعية وقطاعات البنية التحتية، فضلًا عن تخوف جزء كبير من القطاع الخاص من الاستثمار في ظل الحرب، وهو

 . على قطاع المقاولات بصورة سلبية كبيرة ليصل بذلك قطاع المقاولات ا لى حافة الانهيارالذي انعكس 

  . تواجه قطاع المقاولات   التي  تحديات ال  .2

يواجه قطاع المقاولات في اليمن تحديات متعددة ومتداخلة، كونه يعمل في ظل بيئة اقتصادية واستثمارية صعبة وغير محفزة، وقد 

 القطاع أ ضراراً كبيرة سواءً بصورة مباشرة تتمثلذا  زادت وتيرة تلك التحديات والصعوبات في ظل الصراع والحرب والتي الحقت به

، ا لى جانب حجز وتآ خير سداد مديونياتهم السابقة لدى الجهات الممتلكات والمعدات والتجهيزات للعديد من المقاولين اليمنيينفي تدمير  

وعدم استيعاب   تسريح العمالةما نتج عن ذلك من  بصورة جزئية أ و كلية و   أ عمالهم ومشاريعهمتوقف    ، وبالتاليوالمؤسسات الحكومية

وبالذات خدمات البنية التحتية الضرورية    تراجع مس تويات العرض من السلع والخدمات التي يقدمها هذا القطاعو ،  عمالة جديدة

في    التحدياتأ و في صورة تزايد التكاليف الا نتاجية، ويمكن بيان أ هم تلك  ،  في بقية قطاعات الاقتصاد الوطن   للعمليات الا نتاجية

 التالي: 

 . التحديات الهيكلية . 1- 2

غياب الاستراتيجيات أ و الخطط والس ياسات الحكومية المعنية بقطاع المقاولات بتنمية وتطوير قطاع المقاولات، سواءً  •

 بدعم القطاع وتحقيقه تنافس ية في السوق المحلية .  من حيث ال هداف أ و البنى المؤسس ية اللازمة المعنية

 . 2020الهيئة العامة للاستثمار، النشرة الا حصائية    المصدر:  2022الجهاز المركزي للا حصاء، تقديرات الحسابات القومية    المصدر: 
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المشاريع الاستثمارية المسجلة(: 5)شكل 
- 2008وقيد التنفيذ للفترة  2020
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ضعف القطاع الاستشاري في اليمن ومحدودية قدراته الفنية والا شرافية اللازمة لمواكبة القطاع للتغيرات العالمية في هذا  •

 .12المجال جراء النقص الحاد في الفنيين المؤهلين ذوي الخبرة 

 الحكومية والخاصة والمنظمات المحلية والدولية ذات العلاقة بالقطاع.  ضعف مس تويات التنس يق والتواصل مع الجهات •

توقف الكثير من شركات المقاولات عن العمل وتحملها خسائر اقتصادية  تآ ثيرات الحرب وعدم الاس تقرار وما نتج عنها من   •

 كبيرة. 

 المؤسسات والبنية التحتية الداعمة.    . تحديات 2- 2

للقطاع: )نقابة المهندسين، جمعية المعماريين اليمنيين، اتحاد  • أ داء المنظمات والكيانات الهندس ية الداعمة  محدودية وتواضع 

 اتحاد المقاولين(   المكاتب الاستشارية والهندس ية،

 أ و تلك المرتبطة بتنفيذ مشاريع البنى ال ساس ية القطاعبعمل ذات العلاقة  الحكومية قصور التشريعات والبنى المؤسس ية •

عادة الا عمار   . وعدم تلبيتها لمتطلبات التنمية المس تدامة واحتياجات التعافي وا 

الروتين وطول الا جراءات وتعقد تلك الا جراءات في أ غلب المؤسسات الحكومية ذات العلاقة بنشاط القطاع الخاص،  •

ا من  الكثير  يتطلب  الذي  المطلوبة  ال مر  التراخيص  الرسمية لاس تخراج  غير  المدفوعات  من  المزيد  ودفع  والجهد  لوقت 

 وممارسة ال عمال. 

 تحديات التمويل.  .2-3

التدهور المتواصل في قيمة العملة المحلية والتي وصلت ا لى مس تويات قياس ية خلال س نوات الحرب، ا لى جانب تعدد   •

ن ذلك من ارتفاع في تكاليف المواد والتجهيزات اللازمة لعمل القطاع  أ سعار الصرف بين المحافظات المختلفة. وما نتج ع

 من ناحية ومن ناحية تراجع الطلب على الخدمات التي يقدمها القطاع جراء ارتفاع ال سعار. 

الخاصة على مصادر التمويل    الشركات% من  95محدودية مؤسسات ومصادر التمويل المتاحة أ مام المقاولين واعتماد أ كثر من   •

، ويرجع ذلك ا لى صغر حجم الجهاز المصرفي ومحدودية التمويلات التي يقدمها للقطاع الخاص من ناحية، ومن ناحية  الذاتية

 .13وعدم قبول المؤسسات التمويلية الضمانات المنقولة  ثانية المغالاة في شروط وضمانات الا قراض والتمويل

للمق • وتراجع قيمتها الحقيقية جراء تدهور قيمة العملة  اولين اليمنيين لدى الجهات والمؤسسات الحكومية  كبر حجم المديونية 

المحلية. واس تمرار المؤسسات التمويلية في احتساب فوائد على ال رصدة المكشوفة للمقاولين والتي سحبت لتغطية تكاليف  

 . 14اماتها المالية تجاه المقاولين المشاريع الحكومية وتوقف تلك الجهات الحكومية عن سداد الت 

 
 توفيق حسن الأسطى، مرجع سبق ذكره.  12
 . 2023البنك الدولي، دراسة حول القطاع الخاص في اليمن، مارس   - 13
 الاتحاد العام للغرف التجارية الصناعية اليمنية، مصفوفة المشاكل والصعوبات التي يواجهها القطاع الخاص.   14
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   .قطاع المقاولاتل المستقبليةفرص ال .3

على الرغم من حجم التحديات والمعوقات التي يواجهها قطاع المقاولات اليمن في الوقت الراهن، والتآ ثيرات السلبية الناتجة عن تلك  

المقاولات، والخسائر المالية المتراكمة، واحتجاز مواردها المالية لدى  المعوقات من أ ثار مباشرة على القطاع كتدمير ممتلكات شركات  

.  الجهات الحكومية المختلفة ومشآكلها مع مؤسسات التمويل، أ و ال ثار العامة  كالانكماش في ناتج القطاع وتدهور ال عمال وفقدان العمالة

ذا ما أ حسن اس تغلا لا أ ن هناك الكثير من الفرص المس تقبلية التي ا  عادة ا  لها ستنقل القطاع نقلات نوعية خلال مرحلة التعافي وا 

   الا عمار، ويمكن بيان ذلك على النحو ال تي:

 .المتضررة البنية التحتية إعادةالاستثمار في  . 1- 3

أ ثر الحرب على البنية التحتية والاقتصاد في اليمن ا لى    15تشير التقارير  وجود ضرر كبير في قطاعات البنية التحتية  المعنية بتقييم 

% من أ صول قطاع الطاقة منها  49حوالي    ال ساس ية يقدر بعشرات المليارات من الدولارات، حيث تشير تلك التقارير ا لى تضرر

الكلي.  5 للتدمير  تعرضت  تدمير.    %29  تعرضت حواليكما  %  أ و  اليمنية ل ضرار  المدن  الداخلية في  الطرق  ا جمالي ش بكة  من 

وأُغلقت العديد من الطرق الرئيس ية والحيوية في البلاد، وعلى مس توى النقل الجوي، تعرضت مطارات صنعاء وتعز وعدن والحديدة  

ت البُنى التحتية وال صول التشغيلية لموانئ الحديدة  ل ضرار جس يمة لحقت بممرات الا قلاع ومدارج الطائرات ومرافق الدعم. كما تعرض 

 . % من ا جمالي ال صول للموانئ اليمنية45.5والصليف والمخا ل ضرار جس يمة جراء الحرب، حيث بلغت نس بة ال ضرار أ كثر من 

مليار دولار جراء تدمير    1.4تشير التقديرات ا لى أ ن خسائر القطاع قد بلغت حوالي    ،في قطاع الاتصالات وتقنية المعلوماتو

فقد  بقطاع المياه والصرف الصحي    أ ما في  البُنى التحتية للقطاع من منشآ ت، وأ براج ومحطات الاتصالات، وس نترالات الهواتف،  

بلغ حجم الضرر في قطاع  و تدمير كامل(.    %10% تضرر جزئي، و28% من ال صول الخاصة )38أ كثر من    بلغت نس بة الضرر

جمالي المرافق الصحية  36تعرضت حوالي    ، وفي القطاع الصحي% من ا جمالي المنشآ ت التعليمية33التعليم العام حوالي   % من ا 

 . % من ا جمالي المنشآ ت الصحية عن العمل بصورة كلية 17% تعرضت للتدمير الكامل، ال مر الذي عطل حوالي 2للضرر منها 

عمار البنية التحتية يمثل أ حد الفرص المس تقبلية الكبيرة لقطاع المقاولات والتي تتطلب في الوقت   عادة ا  وبناءً عليه، فا ن موضوع ا 

عادة الا عمار لما دمرته    المشجع  والس ياسي  ال من   الاس تقرار  العمل الجاد على بناء السلام وتعزيزالراهن   للاستثمارات الشروع في ا 

عادة الا عمار سواءً من خلال المشاركة في الحرب، مع التآ   كيد على أ همية شراكة القطاع الخاص للجهات الحكومية والمانحين في جهود ا 

عادة الا عماربناء ورسم   توفير السلع ومس تلزمات الا نتاج ، أ و من خلال  الس ياسات العامة والخطط الاستراتيجية ذات العلاقة با 

 . 16والخدمات اللازمة لا عادة الا عمار 

 .مع الجهات ذات العلاقةتعزيز الشراكات . 2- 3

نه من المهم العمل على بناء الشركات بين القطاع والجهات ذات العلاقة سواءً كان  ت  نظراً ل همية قطاع المقاولات في المرحلة المقبلة، فا 

المحلية على مس توى المحافظات وبصورة تعزز  جهات حكومية كوزارة ال شغال العامة والصناديق والمشاريع التنموية ، أ و السلطات  

عادة الا عمار.   من قدرة القطاع على المنافسة والفوز بالمشاريع الحكومية التي تتطلبها مرحلة التعافي وا 

 
 . 103، ص   2020(، المرحلة الثالثة، DNAفي اليمن )البنك الدولي، التقييم المستمر للاحتياجات،   - 15
 . 2022طاع الخاص في اليمن، أكتوبر الاتحاد العام للغرف التجارية الصناعية، أثر الهدنة على نشاط الق 16
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غفال الشراكة مع المؤسسات التنموية الدولية ومنظمات ال عمال عادة البناء المؤسسي لشركات   الخاصة  كما لا يمكن ا  ا  وبما يسهم في 

والحصول على الحصة ال كبر وبصورة تمكنها من المنافسة بجدارة  الفنية والا دارية  وبناء قدراتها  وتصنيفها التصنيف الملائم  المقاولات  

عادة الا عمار   .17من مشاريع التنمية وا 

 .دور قطاع المقاولات في تحقيق التنمية المستدامةتعزيز . 3- 3

هيم التنمية المس تدامة القائمة على أ ساس اس تدامة الموارد الطبيعية والحفاظ على حقوق ال جيال  نظراً لل همية الكبيرة التي تكتس بها مفا 

البيئة السلبية  التآ ثيرات  ا لى جانب الاسهام في الحد من  تعزيز وبناء قدرات قطاع المقاولات على القادمة فيها ،  نه من المهم  فا   ،

، وبصورة تسهم في تحقيق أ هداف ومتطلبات التنمية المس تدامة، ويمكن في الجانب  في مجال البناء  الخضراءالاس تفادة من التقنيات  

 تشجيع قطاع المقاولات على: 

 .تجددة، وتقليل الاعتماد على المواد الضارة بالبيئةالم طبيعية و ال بناء ال اد كمو اس تخدام مواد بناء صديقة للبيئة  •

 .يقلل من الانبعاثات الكربونية و يساهم في تقليل اس تهلاك الطاقة والمياه، ا ، وبماعتماد تقنيات بناء موفرة للطاقة •

 .التي تعتمد على الطاقة المتجددة، وتوفر بيئة صحية ومريحة  الخضراء على تصميم المباني التركيز •

البناء  تطوير   • نفايات  دارة  فعالة  با  عادة تدويرها قدر الا مكانوتشجيع  طرق  غط على الموارد تقليل الض ، وبما يسهم في  ا 

 .الطبيعية

حماية النظم البيئية  و لحفاظ على التنوع البيولوجي  وا  بكفاءة  مواد البناءاس تخدام  من خلال    لحفاظ على الموارد الطبيعيةا •

 .الحساسة وتجنب الا ضرار بها

 السياسات والإجراءات اللازمة لتعزيز دور القطاع. .4

خلال  في اليمن بمكوناته المختلفة    قطاع المقاولاتتعكس النتائج والتقديرات السابقة لحجم الخسائر الاقتصادية والمالية التي تعرض لها  

لم  تعرض لها المقاولون في اليمن والتي  جراء الصراع والحرب، ا لى جانب الخسائر الاجتماعية والنفس ية الكبيرة التي الس نوات الماضية  

نه  طرق لها في هذه الورقة والتي تساوي أ و تفوق حجم الخسائر وال ضرار الاقتصادية، وبالتالي  يتم الت من ال همية بمكان التركيز فا 

القطاع في  على الس ياسات وال ولويات التي تحد من تفاقم ال وضاع   وبقية قطاعات الاقتصاد الوطن وتعزز من فرص النمو    هذا 

 النحو التالي:   والتنمية في الاقتصاد، وذلك على

   :يةالتمويل السياسات والإجراءات  . 1- 4

جراء الحرب، وتصميم أ ليه مناس بة  التي لحقت بالمقاولين    ةوغير المباشر   ةايحاد اليه عادله ومنصفه لتقييم حجم الاضرار المباشر  •

لهم  التعويضات  لدفع تنفيذ  المناس بة  في  بفعالية  من الاسهام  القطاع  تمكن  التعافي الاقتصادي    وبصورة  عادة خطط  وا 

  .الا عمار

حصر كافة المس تحقات المالية المتآ خرة للمقاولين لدى الجهات الحكومية المختلفة من س نوات سابقة وتكليف وزارة المالية  •

 التمويلات الكافية.  توفرت ما بجدولتها بحيث تكون جاهزة للصرف متى  

 
 . 2024اتحاد المقاولين اليمنيين، مصفوفة الأضرار التي لحقت بقطاع المقاولات اليمني والمعالجات المطلوبة، صنعاء ، يونيو   17
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من    ل كثر  المتآ خرةتسديد مس تحقات المقاولين    تمويلات كافية للحكومة تمكنها منتوفير  قيام المؤسسات الدولية المانحة ب  •

الاقتصادية  س نوات  عشر ومساهمته  الا نتاجية  قدراته  وتعزيز  الا نمائي  نشاطه  اس تعادة  من  القطاع  تمكن  وبصورة   ،

 . والاجتماعية القادمة

الخارجيةزيادة   • التمويلات  ل ا   نس بة  التنموية  لمخصصة  باليمن  ل عمالبا  ةمقارنلمشاريع  لتحقيق  الانسانية  وذلك    ةالتنمي  ، 

    .وخلق فرص عمل لكافة شرائح المجتمع  ةالمس تدام

التمويل ال جنبية  •   تعزيز وتطويرو 18دعم البنوك الوطنية وتوس يع خياراتها التمويلية وبصورة تضمن اس تفادتها من تدفقات 

تعزيز الخدمات البنكية عبر الهاتف و  لدفع نحو المزيد من الشمول المالي في اليمن.وامؤسسات التمويل ال صغر ذات الخبرة 

                               .المس تفيدينالمحمول لتوس يع نطاق الوصول ا لى 

 .سياسات وإجراءات بناء القدرات. 2- 4

  اللازم الدعم الفن واللوجس تي  قيام منظمات ال عمال المتخصصة والمؤسسات الحكومية والمؤسسات الدولية المانحة بتقديم   •

  القادمة والمتوافقة مع احتياجات المقاولين اليمنيين وتطوير قدراتهم بما يواكب ويتناسب مع حجم ونوع المشاريع   تآ هيل عادةلا  

عادة الا عمار   .التعافي وا 

نشاط المكاتب الاستشارية والهندس ية وتطويرها حتى تواكب المتغيرات الجديدة للسوق من ناحية، ومن ناحية ثانية  دعم   •

 تآ هيل هذه المكاتب للوصول ا لى تحقيق المعايير العالمية في هذا المجال وتعزيز قدرتها على المنافسة. 

 .بناء الشراكاتسياسات وإجراءات . 3- 4

لية المقاولين  ئو واخلاء طرف ومس  ا شراك المقاولين اليمنيين في بناء أ لية مناس بة لمعالجة أ وضاع المشاريع الحكومية المتعثرة   •

طلاقالمنفذين لهذه المشاريع     ةوكلفتها التقديري  ة عمال المتبقيوتقييم الادراسة  و بهذه المشاريع    ةالمتعلق  ةكافة ضماناتهم البنكي  وا 

 . الاعمال عندما يتوفر التمويل الازم لاس تكمال هذه المشاريع ليتم اس تكمال هذه

عادة الا عمار المس تقبلية بما اتحاد المقاولين اليمنيين كمنظمة    ا شراك  • عداد خطط التعافي الاقتصادي وا  أ عمال متخصصة في ا 

 .المعايير والمقاييس الدولية  وفق  التحتيةبالمنشآ ت الخاصة والعامة والبنى  تقييم حجم الاضرار التي لحقت    في ذلك الشراكة في

المتعلقة بالقطاع   المؤسس ية والمالية والا داريةالا صلاحات   تعزيز مشاركة القطاع الخاص ومنظماته المختلفة في اقتراح وتنفيذ •

لحكومية من  قطاع المقاولات والجهات ا  وتمكينقراطية القائمة  ووأ نشطته وذلك بما يسهم في تحسين الا جراءات وتجاوز البير 

عادة الا عمار بسلاسة ويسر.    تنفيذ مشاريع التعافي وا 

قانون المناقصات والمزايدات الحكومي بحيث    وبال خص نشاط المقاولات  ب   ذات العلاقة  ةالقانوني  ةاصلاح المنظومضرورة   •

  ةويتجاوز كل العقبات والمعوقات التي تسهم في عرقلة انشاء المشاريع بصورة سريع   ةيواكب ويلبي متطلبات المرحلة القادم 

  في تنفيذ المشاريع بكافة انواعها واحجامها.  ةالمطلوب  ةتحقق الجود  ةة عاليءوكفا 

 .تسريع وتيرة تنفيذ المشاريعضمان ل الحكومية   ة في الجهات الا يراديةيتسهيل الا جراءات البيروقراط  •

 

 
 .2018، موجز السياسات، أغسطس مشاركة القطاع الخاص في مرحلة ما بعد النزاع في اليمنمنتدى رواد التنمية ،  - 18
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